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Referendum do zmiany

W felietonie Dobro bezcenne w demokracji, opublikowanym w ,,Wigzi” 2013 nr 4,
Aleksander Hall omawia jesienng rozgrywke o wladze w Warszawie i referendum
o odwotanie prezydent Hanny Gronkiewicz-Waltz, ktére okazato si¢ nieskuteczne
z powodu niedostatecznej frekwencji. Autor artykutu analizuje taktyke Platformy
Obywatelskiej, polegajaca na zachgcaniu wyborcéw do niegtosowania i zastanawia
si¢ nad jej konsekwencjami. Warto zauwazy¢, ze w swej wypowiedzi ten wytrawny
znawca polskiej sceny politycznej nie prébuje przedyskutowac narzucajacego

si¢ pytania: Co jest gléwna przyczyna powtarzajacych si¢ sporéw dotyczacych

przebiegu przeprowadzanych referendéw?

Bytomska lekcja

Zagadnienie braku motywacji do gtosowania zwolennikéw urzedujacego prezy-
denta miasta dyskutowano juz przed referendum w sprawie odwotania prezyden-
ta Czestochowy Tadeusza Wrony (listopad 2009), prezydenta f.odzi Jerzego
Kropiwnickiego (styczert 2010) oraz prezydenta Elblaga Grzegorza Nowaczyka
(kwieciet 2013). Za kazdym razem partie wspierajace prezydenta miasta zniechg-
caly wyborcéw do glosowania i byly oskarzane przez jego przeciwnikéw o psucie
demokracji. Poniewaz odwotani prezydenci byli powiazani z réznymi opcjami
politycznymi, opinie politykéw w tej materii stosownie si¢ zmienialy. Czy nalezy
wigc jedynie wypominaé im niekonsekwencje, czy tez warto poszukac zrédia
problemu?
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17 czerwca 2012 r. odbylto sie w Bytomiu referendum, w wyniku ktérego
odwotano prezydenta Piotra Koja oraz wszystkich cztonkéw Rady Miasta. Aby
referendum bylo wazne, uczestniczyé musiato w nim co najmniej 60% sposréd tych,
ktérzy wzigli uprzednio udziat w wyborze, odpowiednio: prezydenta i rady miasta.
W przypadku rady miasta oznaczalo to, ze do urn musiato p6jsé 28 638 wybor-
céw. Glosowato 28 884 mieszkancéw, tak wiec wynik referendum byt wiazacy. Za
odwotaniem rady gtosowato 28 019 oséb, natomiast glosow przeciwko byto 865.

Zauwazmy, ze gdyby wszyscy zwolennicy urzedujacej rady nie wzigli udziatu
w referendum, wymagany prog frekwencji nie zostatby przekroczony, a wigc
Rada Miasta Bytomia nie zostataby odwotana. Paradoksalnie zatem, gtos tych
ponad o$§miuset mieszkancow miat wage ujemna: zadecydowat o podjeciu de-
cyzji wbhrew ich woli wyrazonej w referendum. Ten przyktad pokazuje dobitnie
wadg systemu przeprowadzania referendéw obowiazujacego w Polsce. Jest on
niedemokratyczny, gdyz zwolennicy obu alternatywnych rozstrzygnie¢ nie maja
jednakowej motywacji do udziatu w glosowaniu.

Zmiana jest mozliwa

Czy polski system przeprowadzania referendum jest jedynym mozliwym rozwiaza-
niem? Na szczgscie tak nie jest, gdyz znamy wiele rozwiazan, w ktérych paradoks
ujemnej wagi glosu nie wystepuje. Wystarczy wigc zmieni¢ obowiazujace prze-
pisy, aby wigkszo$¢ sztucznie wygenerowanych problemoéw znikta bezpowrotnie.

Najprostszy jest system bezwzglednej wigkszosci, w ktérym referendum jest
wazne bez wzgledu na liczbe glosujacych, a decyzja zapada zgodnie z wolg przewa-
zajacej czesci bioracych udzial w glosowaniu. Taki system funkcjonuje od lat
w Szwajcarii, ktérej mieszkancy przyzwyczajeni sg od dziesigcioleci do regularnego
brania udziatu w rozmaitych referendach, a zwolennicy wszystkich mozliwosci pod-
danych pod osad obywateli majg takg sama motywacje¢ do udziatu w glosowaniu.

Jako ze frekwencja wyborcza w Polsce bywa niekiedy niska, obserwatorzy
podnosza argument, Zze wprowadzajac u nas system szwajcarski, decyzje w spra-
wie odwolania burmistrza miasta oddawatoby sie czesto w rece garstki oséb
uczestniczacych w gtosowaniu. Zdaniem takich krytykéw do waznosci referendum
niezbedne jest wigc wprowadzenie progu frekwencji. Zgadzajac si¢ z tym pogla-
dem, mozna jednak wprowadzic taki prég w sposéb rozwazny, aby uniknaé wysta-
pienia opisanych wyzej problemdéw zwiazanych z paradoksem ujemnej wagi glosu.

Mozna tez zrobié tak jak w San Marino. 20 pazdziernika 2013 r. odbyto si¢
w tej, liczacej 33 tysiace mieszkancéw, republice referendum nad rozpoczgciem
staran o przystgpienie do Unii Europejskiej. Mimo ze nieznaczna wigkszos¢,
czyli 50,3%, gtosujacych, opowiedziata si¢ za takim projektem, wynik referen-
dum byt negatywny. Nie zostatlo bowiem spelnione dodatkowe wymaganie, aby
za wnioskiem gtosowato wigcej niz 32% uprawnionych do glosowania. Latwo
zauwazy¢, ze w systemie sanmarynskim przy frekwencji wyborczej mniejszej od
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32% nie moze przej$¢ zaden wniosek. Obie strony sporu maja wigc powody do
zachgcania swych zwolennikéw do udziatu w glosowaniu.

Jeszcze inne rozwigzanie, dostosowane do realiow polskich, zaproponowat
na swym blogu krakowski socjolog Jarostaw Flis po referendum w Warszawie
w pazdzierniku 2013 roku. Wystarczy, aby prog frekwencji, wynoszacy podobnie
jak obecnie 60% liczby 0séb uczestniczacych w wyborze odwotywanego organu
wtadzy, dotyczy!t jedynie liczby gloséw oddanych za odwotaniem. Przyktadowo,
do odwotania rady miasta Bytomia koniecznych bytoby 28 638 gloséw oddanych
za jej odwotaniem, a wyborcy pragnacy jej utrzymania swym glosem przeciw
odwotaniu nie mogliby radzie zaszkodzié.

Zmiana jest konieczna

Rozsadnych mozliwosci stworzenia systemu wyborczego gwarantujacego ustalone
minimum frekwencji jest wiecej, natomiast rozwiazanie stosowane w Polsce znie-
checa do udziatu w referendum i szkodzi demokracji. Latem roku 2013 Kancelaria
Prezydenta Bronistawa Komorowskiego zaproponowata modyfikacje procedury
i uznawanie referendum za wazne, jezeli wzietoby w nim udziat co najmniej tylu
mieszkancdw, ilu brato udziat w poprzednich wyborach. Taka zmiana nie moze
jednak uleczy¢ choroby systemu, gdyz tatwo podacé przyktad konfiguracji, w ktorej
jeden glos przeciwny odwotaniu zadecydowatby o wypetnieniu podwyzszonego
wymogu frekwencji, a w konsekwencji o odwotaniu prezydenta miasta.

W ostatnich latach zorganizowano w Polsce wiele referendéw dotyczacych
odwotania réznych organéw wiadzy. Wszystkie odbyly si¢ w oparciu o przedsta-
wione nieprzemyslane zasady, ktére mozna i trzeba zmienié. Dlaczego? Moze
przyda si¢ zaskakujace poréwnanie?

Jedna z olimpijskich konkurencji lekkoatletycznych jest chéd sportowy, spo-
pularyzowany w naszym kraju przez Roberta Korzeniowskiego, ktéry na trzech
kolejnych igrzyskach olimpijskich zdobywat ztoty medal na dystansie 50 km.
Zgodnie z przepisami swiatowej federacji lekkoatletycznej chéd sportowy polega
na ,,przemieszczaniu si¢ krokami do przodu z zachowaniem statego kontaktu
z podiozem. Noga wykroczna musi by¢ wyprostowana od momentu dotknigcia
nig podtoza do momentu uzyskania przez nig pozycji pionowej”. Mimo tych
nienaturalnych regut mistrzowie chodu sa w stanie osiagaé¢ wyniki niedostgpne
dla wigkszos$ci biegaczy amatoréw: podczas olimpiady w Sydney Korzeniowski
wygrat chdd na 20 km w czasie ponizej 1 godziny i 20 minut.

Oczywiscie fachowcy w tej dyscyplinie sportu moga prowadzi¢ dtugie dys-
puty na temat metod treningowych i nowinek technicznych pozwalajacych zawod-
nikowi na osiagnigcie jeszcze lepszych wynikéw. Jesli jednak $rednio sprawny
amator zacznie zastanawiac si¢, czemu chodzac, przemieszcza si¢ wolniej od
innych, odpowiedz trenera bedzie prosta: Przestan stosowac si¢ do sztywnych
przepiséw chodu sportowego i zacznij biegac!
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Wracajac do przepiséw referendalnych — po co si¢ meczy¢, na sitg dostosowu-
jac swoje kroki do nienaturalnych przepiséw chodu sportowego, skoro nie musimy
wecale bra¢ udzialu w tej konkurencji i mozemy zaczac¢ zwawo biec do przodu?

Czy warto bra¢ udziat w referendum?

Omawiany problem nie dotyczy jedynie lokalnych referendéw o odwotanie pre-
zydentdéw miast. Zagadnienie rozstrzygalnosci referendum oraz wyboru rozsad-
nego systemu gwarantujacego zapewnienie frekwencji wyborczej dotyczy takze
wazniejszych decyzji poddawanych pod glosowanie powszechne w referendum
przeprowadzanym w catym kraju.

Aleksander Hall w swym felietonie pisze, ze Sejm cieszy si¢ obecnie niskim
poparciem spotecznym. Latwiej zgodzi€ si¢ z ta teza, niz podaé konstruktywne
srodki zaradcze. Ruch Obywatelski na rzecz Jednomandatowych Okregéw Wy-
borczych, zainicjowany przez prof.Jerzego Przystawe (1939—2012), oraz ruch
Zmieleni.pl proponuja zmiang systemu wyborczego z proporcjonalnego na wigk-
szos$ciowy. Istnieje wiele wariantéw glosowania w okrggach jednomandatowych,
kazdy ze swymi wadami i zaletami. Przyktadowo, w Australii stosowana jest or-
dynacja preferencyjna, w ktérej wyborca cieszy si¢ przywilejem uporzadkowania
kandydatéw na liScie wyborczej wedlug swego uznania, a wige nie tylko wskazuje,
na kogo glosuje, lecz takze, ktérego kandydata z pewnoscig nie chce widzieé
w parlamencie.

Do wprowadzenia daleko idacych zmian systemowych moze by¢ potrzebna
modyfikacja konstytucji, w ktérej wpisana jest zasada wyboréw proporcjonalnych,
a takze poparcie wigkszos$ci spoteczenstwa wyrazone w referendum. Dlatego
wszelkie zmiany systemu wyborczego warto rozpoczaé od zmodyfikowania prze-
piséw przeprowadzania referendum, aby zaréwno zwolennicy, jak i przeciwnicy
gtosowanego rozwigzania mieli racjonalne przestanki do wzigcia w nim udziatu.
Albowiem kroétka odpowiedz na pytanie, czy warto bra¢ udziat w referendum,
brzmi: Warto, o ile referendum przeprowadzane jest wedtug rozsadnych regut.
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